Usmernenie k uplatiovaniu § 4 ods. 7 zakona €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej
hodnoty v zneni neskorsich predpisov

Vzhladom na rézne postupy pri uplatiiovani ustanovenia § 4 ods. 7 zakona ¢. 222/2004 Z. z. o dani z
pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o DPH*) Darfiové riaditelstvo SR vydava
usmernenie k uplatfiovaniu citovaného ustanovenia zakona o DPH s ciefom zabezpedit jednotny postup
pri posudzovani prevadzkarne na ucely zakona o DPH.

Podla ustanovenia § 4 ods. 7 zakona o DPH sa prevadzkarfiou rozumie stale miesto podnikania, ktoré
ma persondlne a materialne vybavenie potrebné na vykon podnikania. Z tejto definicie vyplyva, Ze musi
ist o stale miesto podnikania, ktoré musi mat k dispozicii tak personalne ako aj materialne vybavenie
potrebné na vykonavanie ekonomickej Cinnosti z tohto miesta.

Pri posudzovani & organizaéna zlozka zahraniénej osoby spifia kritéria prevadzkarne, sa doteraz
vychadzalo z nazoru, Ze organiza¢na zlozka zahrani¢nej osoby, ktora je zapisana v Obchodnom registri
SR, je na ucely zakona o DPH prevadzkarfiou v SR. Zapis organizacnej zlozky do obchodného registra
sa povazoval za to, Ze zahrani¢na osoba ma zaujem podnikat na Uzemi SR, a to prostrednictvom svojej
organizac¢nej zlozky podniku. Uvedeny nazor bol vyjadreny vo viacerych pisomnych stanoviskach a
sucasne bol premietnuty aj v Metodickom pokyne €. 47/2/2006 na uplatfiovanie zakona o DPH pri dodani
plynu a elektriny vydanom v roku 2006 v zneni 1. dodatku zo dfia 12.11.2007.

Vzhladom na nejasnost postupu pri posudzovani problematiky prevadzkarne v kontexte rozsudkov
Sudneho dvora Eurdpskych spolodenstiev a na viaceré podnety poukazujice na osobitny pristup
Slovenskej republiky pri posudzovani prevadzkarne, Darfiové riaditefstvo SR poziadalo Ministerstvo
financii SR o prehodnotenie vykladu pojmu prevadzkaren v zmysle zakona o DPH. V tom smere, aby
sa pri posudzovani prevadzkarne na ucely zakona o DPH ako jediné ddlezité kritérium nebral do uvahy
len samotny zapis organiza¢nej zlozky zahrani¢nej osoby do Obchodného registra v SR, ale aby sa
skumali aj dalSie faktory nevyhnutné pre existenciu prevadzkarne (nezavislé vykonavanie ekonomickej
¢innosti, persondlne a materialne vybavenie), ¢o ma oporu aj v rozhodnutiach Sudneho dvora
Eurépskych Spolo¢enstiev (dalej len ,ES®).

Problematika prevadzkarne na ucely dane z pridanej hodnoty je rieSena vo viacerych rozhodnutiach
Sudneho dvora ES, napr. vo veci C-168/84 Gunter Berkholz, C-190/95 ARO Lease, C-390/96 Lease
Plan Luxembourg, C-73/06 Planzer Luxembourg. V rozhodnuti C-190/95 ARO Lease Sudny dvor ES
konstatuje, Ze dbsledkom toho, aby sa prevadzkarefi mohla ucelne povazovat, v rdmci vynimky z
prioritného kritéria sidla, za miesto poskytnutia sluzby zdanitelnej osoby, musi na dostato€nej drovni
zabezpec€ovat stalost’ a organizaciu, ktora z hfadiska fudského a materialneho vybavenia je schopna
poskytovat predmetné sluzby samostatne. V dalSej asti uvedeného rozsudku Sudny dvor ES dospel k
nazoru, ze ak leasingova spolo¢nost (predmetom daného rozsudku je prenajom automobilov
leasingovou spolo¢nostou) nema v ¢lenskom $tate ani vlastny personal, ani organizacnu zlozku, ktora
na dostatoCnej urovni zabezpecuje stalost, ktora mdze uzatvarat zmluvy alebo prijimat rozhodnutia o
sprave, a teda ktora je schopna samostatne poskytovat’ predmetné sluzby, nemozno mat za to, Ze tato
leasingova spolo€nost’ ma stalu prevadzkarefi v danom &lenskom State. V rozsudku C-390/96 Lease
Plan, ktory sa obdobne zaoberal prenajmom automobilov leasingovou spolo&nost'ou, bolo podobnym
spésobom konstatované, Ze zriadenie odliSného sidla (prevadzkarne) od hlavného sidla podnikania je
mozné len v pripade, ak sa takéto sidlo vyznaluje dostatoCnym stupriom trvalosti a adekvatnou
Strukturou, z hladiska ludskych a technickych zdrojov, na dodavanie dotknutych sluZieb na nezavislom
zaklade. Sudny dvor ES teda v predmetnom spore opat dospel k nazoru, Zze ked nema leasingova
spolocnost v ¢lenskom State k dispozicii bud vlastny personal alebo Strukturu vyznacujucu sa
dostato€nym stupriom trvalosti na poskytnutie ramca, v ktorom mézu byt zhotovené zmluvy alebo
uskutocnené manazérske rozhodnutia, aby sa tym padom zarucilo poskytovanie predmetnych sluzieb
na nezavislom zaklade, neméze sa takato spolo¢nost povazovat za spoloCnost’ so stalou prevadzkou v
danom State. Dria 28. 6. 2007 Sudny dvor ES rozhodoval aj o dalSom spore, ktorym bol pripad C-73/06
Planzer Luxembourg, v ktorom kons$tatuje, Ze v sulade s ustalenou judikaturou v oblasti DPH pojem
stala pobolka (prevadzkaren) vyZaduje minimalnu sudrznost dosiahnutd spojenim fudskych a
technickych prostriedkov, ktoré su potrebné k poskytnutiu urcitych sluzieb.

Koncept prevadzkarne v suvislosti s dodavkami elektriny bol rieSeny na podnet Slovenskej republiky aj
na zasadnuti Vyboru pre DPH pri Eurépskej komisii. V zmysle zaverov Vyboru pre DPH, organizacna
ZloZka zahrani¢nej osoby nepredstavuje automaticky prevadzkarern na U€ely dane z pridanej hodnoty.



Usmernenie k uplatiovaniu § 4 ods. 7 zakona €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej
hodnoty v zneni neskorsich predpisov

Ak ma organizaéna zlozka spifiat kritéria prevadzkarne pre Ggely dane z pridanej hodnoty, musi mat aj
personalne aj materialne vybavenie potrebné na vykon ekonomickej ¢innosti, z ktorej dosahuje prijem.

Na zaklade vysSie uvedenych zaverov Vyboru pre DPH ako aj v zmysle rozsudkov Sudneho
dvora ES, ak ma zahrani¢na osoba v tuzemsku zriadenu organiza¢nu zloZku, ktora je zapisana v
obchodnom registri, tato organizaéna zlozka automaticky nespinia kritéria prevadzkarne na ugely zéakona
o DPH. Ak mé organizadna zlozka spinat kritéria prevadzkarne na ucéely dane z pridanej hodnoty, je
potrebné skumat aj dalSie faktory nevyhnutné pre existenciu prevadzkarne t.j. musi mat personalne a
materialne vybavenie potrebné na vykon ekonomickej €innosti v tuzemsku. To znamena, Ze pod
pojmom prevadzkaren v zmysle § 4 ods. 7 zakona o DPH je potrebné rozumiet stale miesto
vykonavania samostatnej a nezavislej ekonomickej ¢innosti, z ktorej sa dosahuje prijem (vykonavanie
¢innosti na pokracujlicej baze resp. opakovane) a ktoré disponuje na jednej strane materialnym
vybavenim potrebnym na vykonavanie ekonomickej &innosti z tohto miesta (napr. kancelarske
priestory, v ktorych alebo z ktorych poskytuje svoje plnenia) a na strane druhej personalnym
vybavenim (personal resp. zamestnanci, ktori su stale k dispozicii na uvedenom mieste) potrebnym
na vykonavanie uvedenej ekonomickej €innosti z tohto miesta. Uvedené skuto€nosti, ako uz bolo
uvedené vysSie, potvrdzuju aj rozsudky Sudneho dvora ES, v zmysle ktorych, na to aby sa prevadzkaren
mohla povazovat za miesto poskytnutia sluzby, musi na dostato€nej urovni zabezpeCovat stalost’ a
organizaciu (dostatoény stupen trvalosti), ktora z hladiska 'udského a materialneho vybavenia je
schopna poskytovat predmetné sluzby samostatne (tzn. schopnost' resp. moznost z uvedeného
miesta uzatvarat’ a vyhotovovat zmluvy, uskuto€riovat manazérske rozhodnutia, dojednavat’ obchody,
prijimat’ platby, vykonavat konkrétnu ekonomicku ¢innost, atd.) Pritom musi ist o ekonomicku &innost,
z ktorej sa dosahuje prijem, teda nie Cinnost vykonavanu napr. len pre svojho zriadovatela so sidlom v
zahranici. Aj ked sa v uvedenych rozsudkoch Sudneho dvora ES pojednava o sluzbe, tie isté kritéria sa
vztahuju aj na dodanie tovaru, ak ma dodanie tovaru uskutoCnit zahrani¢na osoba prostrednictvom
svojej prevadzkarne.

Na zaklade vy$Sie uvedenych skutoCnosti, ak ma organizaéna zlozka zahraniCnej osoby
personalne a materidlne vybavenie na to, aby mohla v tuzemsku vykonavat samostatni ekonomicku
ginnost, z ktorej sa dosahuje prijem, spifa kritéria prevadzkarne na ugely dane z pridanej hodnoty. V
takomto pripade sa na uvedenu osobu vztahuje registraéna povinnost podla § 4 zdkona o DPH, t.|.
registracia zdanitelnej osoby, ktord ma v tuzemsku sidlo, miesto podnikania alebo prevadzkarefi
(registruje ju miestne prisludny darnovy urad). V opaénom pripade, teda ak pravnicka alebo fyzicka
osoba, ktora podnika v zahraniéi, nespifa v tuzemsku kritéria prevadzkarne na uéely dane z pridanej
hodnoty (a nema v tuzemsku ani sidlo, ani miesto podnikania) a zaéne v tuzemsku vykonavat innost,
ktora je predmetom dane, je tato osoba povinna registrovat sa podla § 5 zakona o DPH na Danovom
urade Bratislava | (bez ohladu na vySku obratu).

Vzhladom na nejednoznacné prip. rézne postupy pri posudzovani prevadzkarne v zmysle zakona o
DPH odporu€¢ame v zmysle vysSie uvedeného vykladu pojmu prevadzkarefi prehodnotit’ su€asnu
registraciu vykonanu podla § 4 zakona o DPH resp. preskimat’ postavenie zdanitel'nych oséb v
tuzemsku a v pripade potreby vykonat’ zmenu registracie z miestne prisluSného danového uradu
(registracia podla § 4 zakona o DPH) na Darovy urad Bratislava | (registracia podla § 5 zakona o DPH),
alebo aj naopak.

Na zaver uvadzame, Ze v suvislosti s prehodnotenim pojmu prevadzkareh na ucely dane z
pridanej hodnoty bol v roku 2009 upraveny aj Metodicky pokyn ¢. 24/2/2009 k uplatfiovaniu zakona o
DPH pri dodani plynu a elektriny.

V zmysle vysSie uvedeného, je potrebné pojem prevadzkareri posudzovat’ jednotne od zverejnenia
tohto usmernenia na internetovej stranke Danového riaditel'stva SR.
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